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ค าน า 
    

          การบริหารความเสี่ยง นับเป็นเครื่องมือส าคัญและมีประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมทั้งกระบวนการ การด าเนินงานต่างๆ โดยลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายในด้านการด าเนินงานด้านต่างๆ ขององค์กร ท าให้องค์กรสามารถ ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นคง   

   องค์การบริหารส่วนต าบลขวาวใหญ่  เล็งเห็นว่าการบริหารความเสี่ยง เป็นเรื่องที่ส าคัญและมี  
ประโยชน์อย่างมากในการที่แต่ละองค์กรจะน าหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการวางแผน ควบคู่กับการ
บริหารงาน บริหารโครงการ หรือบริหารองค์กร ได้อย่างเหมาะสมและบรรลุผล ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์กรที่วางไว้ ซึ่งแผนบริหารความเสี่ยงดังกล่าว เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้หน่วยงานน าไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารงานและปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาองค์กรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖6  

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ งานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

2. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COCO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 3 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงาน ทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน 
Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคง
ยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเพ่ิมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการ
ทุจริตภายในกิจการ  
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ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 
1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนิน ต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 14 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน ทันเวลาและ 
                     เหมาะสม  

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present &  
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายใน
มีประสิทธิผล 

ส าหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2  
หลักการที่ 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะ ไม่ให้เกิดขึ้นอีก            
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส นั้นแก่ผู้บริหาร  
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 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่ 

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าใน 
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 

3) องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต  
(The Fraud Triangle)      

 
                                                   
 
 
 
4) ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ มีภารกิจให้บริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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5) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
        ทรัพยากรภาครัฐ  
ชื่อกระบวนงาน / งาน  
1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
3. งานควบคุมงานก่อสร้าง 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกับ ระเบียบ  
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น  
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับติดตาม หรือตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการ 
 

  

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและ
ตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบ
ต้องส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 
 

  

3 การเบียดบังเวลาราชการ 
- ลงเวลามาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการและไม่แจ้ง
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
-เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระส่วนตัว เช่น ไปธนาคาร ไปโรงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 
 

            
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 

- ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน/ปกปิดหรือไม่แสดงข้อเท็จจริง 
- เจ้าหน้าที่รับค าร้องและอนุญาตเป็นคนๆเดียวกัน เสี่ยงที่จะมีการเรียก
รับผลประโยชน์ 
- ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่จริง 
 

  

5 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศกรรม(ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจ ากัด 

  

 
   Know Factor : ความเส่ียงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้วา่มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
   Unknown Factor : ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการลว่งหน้าในอนาคต ปญัหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
                      ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม      : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  
                       หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม  
                       หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานสีแดง       : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
                      คนที่ไม่รู้จักไม่สมารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้ 
                      อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  

- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ ระเบียบ  
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น  
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับติดตาม หรือตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทางราชการ 
 

    

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและ
ตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้อง
ส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 
 

    

3 การเบียดบังเวลาราชการ 
- ลงเวลามาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการและไม่แจ้งผู้บังคับบัญชา
ทราบ 
-เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระส่วนตัว เช่น ไปธนาคาร ไปโรงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 
 

    
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 

- ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน/ปกปิดหรือไม่แสดงข้อเท็จจริง 
- เจ้าหน้าที่รับค าร้องและอนุญาตเป็นคนๆเดียวกัน เสี่ยงที่จะมีการเรียกรับ
ผลประโยชน ์
- ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่จริง 
 

    

5 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณ
งานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่
ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศกรรม(ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจ ากัด 

    

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix) 
ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 

ระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวังที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ใน
การให้ค่า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น  

เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ 
ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ระดับ 3 หรือ 2  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตค่าของ 
SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 
เท่านั้น   

เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  

          3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง  

หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลดรายจ่าย 

เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
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- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  

ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  
เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล ในระดับที่รุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล ในระดับไม่รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติระดับความ รุนแรงของ ผลกระทบ 3 2 1 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ 
จ าเป็นของ  

การเฝ้า  
ระวัง  

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
 3 2 1 

ค่าความ  
เสี่ยงรวม  
จ านวน  

x  
รุนแรง 

1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว  
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบ  
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น  
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับ
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 
 

2 2 4 

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจ านวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่
ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจใน
ระบบ กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไข
มากกว่า 1 ครั้ง 
 

2 2 4 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ 
จ าเป็นของ  

การเฝ้า  
ระวัง  

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
 3 2 1 

ค่าความ  
เสี่ยงรวม  
จ านวน  

x  
รุนแรง 

3 การเบียดบังเวลาราชการ 
- ลงเวลามาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการและ
ไม่แจ้งผู้บังคับบัญชาทราบ 
-เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระส่วนตัว เช่น ไป
ธนาคาร ไปโรงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 
 

2 2 4 

4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและ
การควบคุมอาคาร 
- ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน/ปกปิดหรือไม่แสดงข้อเท็จจริง 
- เจ้าหน้าที่รับค าร้องและอนุญาตเป็นคนๆเดียวกัน 
เสี่ยงที่จะมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
- ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่จริง 
 

2 2 4 

5 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการใน
ห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศกรรม(ผู้มี
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เป็นผู้ลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจ ากัด 

2 2 4 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ ระเบียบ  
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น  
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับติดตาม หรือ
ตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

2  

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพิม่เป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วน
และตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบ
ต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

2  

3 การเบียดบังเวลาราชการ 
- ลงเวลามาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการและไม่แจ้ง
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
-เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระส่วนตัว เช่น ไปธนาคาร ไปโรงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 

2  

4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 
- ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน/ปกปิดหรือไม่แสดงข้อเท็จจริง 
- เจ้าหน้าที่รับค าร้องและอนุญาตเป็นคนๆเดียวกัน เสี่ยงที่จะมีการเรียก
รับผลประโยชน์ 
- ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่จริง 

2  

5 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศกรรม(ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจ ากัด 
 

2  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment)  

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ  
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี 

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน 

องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง 

ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดับ 
ต่ า 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 

สูง 
1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  

- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบ  
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ระเบียบ
พัสดุฯ เป็นต้น  
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับติดตาม 
หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

ดี ต่ า 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จดจ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกาไม่
ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจในระบบ 
กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

ดี ต่ า 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

3 การเบียดบังเวลาราชการ 
- ลงเวลามาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการและไม่แจ้ง
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
-เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระส่วนตัว เช่น ไปธนาคาร ไป
โรงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 

ดี ต่ า 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดับ 
ต่ า 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 

สูง 
4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ

ควบคุมอาคาร 
- ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน/ปกปิดหรือไม่แสดงข้อเท็จจริง 
- เจ้าหน้าที่รับค าร้องและอนุญาตเป็นคนๆเดียวกัน เสี่ยงที่จะ
มีการเรียกรับผลประโยชน์ 
- ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่จริง 

ดี ต่ า 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
5 งานควบคุมงานก่อสร้าง 

- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วง
เดียวกันและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายหลาย
ด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศกรรม(ผู้มี
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เป็นผู้ลงนาม และ
ตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่
มีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจ ากัด 
 

ดี ต่ า 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4  
ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เพื่อมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตาม
ระดับความรุนแรง 
 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลต าบลขวาวใหญ่ 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชน์

ส่วนตัว  
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบ  
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้รถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น  
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับ
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

1.จัดท าทะเบียนคุมการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
2. เสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วน
ตนและประโยชน์ส่วนรวม 
3.ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้สิ้นเปลือง
น้ ามัน เชื้อเพลิงของทางราชการ 
4.ก าหนดให้ผู้ใช้รถยนต์ต้องท้า บันทึกขอใช้รถยนต์
พร้อมภารกิจ ทุกครั้ง 
5.ตรวจลอบเลขไมล์กับอัตราการใช้ น้ ามัน,ทุกเดือน  
6.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้ รถยนต์ 
7.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2563 

8.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจ านวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่
ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจใน
ระบบ กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไข
มากกว่า 1 ครั้ง 
 
 

1. จัดท ากระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท
ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
2. ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในตรวจสอบฎีกาทุก
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน เข้ารับการอบรม
เพ่ือให้เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย เรื่องการ
กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน และระเบียบ ข้อกฎหมายอื่นๆ ที่ 
เกี่ยวข้องอยู่เสมอเพ่ือให้การปฏิบัติงาน ถูกต้อง
โปร่งใส 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
3 การเบียดบังเวลาราชการ 

- ลงเวลามาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการและ
ไม่แจ้งผู้บังคับบัญชาทราบ 
-เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระส่วนตัว เช่น ไปธนาคาร 
ไปโรงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 

1. ผู้บังคับบัญชา ควบคุมการปฏิบัติงานอย่าง
เข้มงวด 

2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรายงานสมุดลงเวลามา
ปฏิบัติราชการเป็นประจ าทุกวันแลผู้บังคับบัญชา
ลงนามตรวจสอบความถูกต้อง 
3. มีแบบฟอร์มการขออนุญาตออก 
นอกสถานที่และได้รับอนุญาต 
อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
- ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน/ปกปิดหรือไม่แสดงข้อเท็จจริง 
- เจ้าหน้าที่รับค าร้องและอนุญาตเป็นคนๆเดียวกัน เสี่ยง
ที่จะมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
- ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่จริง 

1.ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นต้องก ากับดูแล
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายหรือ
มาตรการอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ลงส ารวจพื้นที่จริง 

5 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วง
เดียวกันและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
หลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศกรรม(ผู้มี
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เป็นผู้ลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจ ากัด 
 

1. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงาน ให้ความส าคัญ
กับการหน้าที่ควบคุมการก่อสร้าง ให้มีการ
วางแผนด าเนินงานด้านความรอบคอบ เป็น
ระบบ 
2.จัดหาบุคลากรให้เพียงต่อการด าเนินงาน 
3.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอย่าง
ต่อเนื่อง 
3.ขอความอนุเคราะห์ผู้มีความรู้ด้านวิศวกรรม 
ลงนาม/ตรวจสอบจากหน่วยงานอื่นๆ 
4.ใช้งบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วน 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่  

สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
   สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม มาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ รุนแรง  3  

สถานะสีแดง : เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง 3 
 

 ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพ่ือ

ประโยชน์ส่วนตัว  
1. จัดท าทะเบียนคุมการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
2. เสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วน
ตนและประโยชน์ส่วนรวม 
3.ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้สิ้นเปลือง
น้ ามัน เชื้อเพลิงของทางราชการ 
4.ก าหนดให้ผู้ใช้รถยนต์ต้องท้า บันทึกขอใช้รถยนต์
พร้อมภารกิจ ทุกครั้ง 
5.ตรวจลอบเลขไมล์กับอัตราการใช้ น้ ามัน,ทุกเดือน  
6.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้ รถยนต์ 
7.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2563 

8.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑.ขาดจิตส านึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
2.การควบคุม ดูแลการ ใช้ รถยนต์ไม่
รัดกุม 
3. ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 

   

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน  
1. จัดท ากระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
2. ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในตรวจสอบฎีกาทุก
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน เข้ารับการอบรม
เพ่ือให้เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย เรื่องการ
กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน และระเบียบ ข้อกฎหมายอื่นๆ ที่ 
เกี่ยวข้องอยู่เสมอเพ่ือให้การปฏิบัติงาน ถูกต้อง
โปร่งใส 
 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบข้อมูล
ข่าวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับการศึกษา
ค้นคว้าความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและ
รับรู้ได้รวดเร็ว 
-ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท าฎีกาของ
หน่วยงานผู้เบิก เพ่ือให้มีความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องและสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

   
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
3 การเบียดบังเวลาราชการ 

1. ผู้บังคับบัญชา ควบคุมการปฏิบัติงานอย่าง
เข้มงวด 
2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรายงานสมุดลงเวลามา
ปฏิบัติราชการเป็นประจ าทุกวันแลผู้บังคับบัญชา
ลงนามตรวจสอบความถูกต้อง 
3. มีแบบฟอร์มการขออนุญาตออก 
นอกสถานที่และได้รับอนุญาต 
อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

1. เจ้าหน้าที่ไม่เช้าใจ/กฎหมาย/ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. การควบคุมดูแลของ

ผู้บังคับบัญชา 

   

4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน
และการควบคุมอาคาร 
1.ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นต้องก ากับดูแล
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายหรือ
มาตรการอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ลงส ารวจพื้นที่จริง 

1.เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจ/กฎหมาย/ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด 
3. ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่
จริง 
4. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยขน์ 

   

5  งานควบคุมงานก่อสร้าง 
1. จัดท าแผนงานควบคุมงานก่อสร้าง 
 2. ก าหนดแผนอัตราก าลังให้มีผู้ปฏิบัติงาน อย่าง
เพียงพอ  
3. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
4. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรม และ เผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้าง คุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูกจิตส านึก  
5. หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กรจะต้อง
ด าเนินการทางวินัย ละเมิด และ อาญาอย่าง
เคร่งครัด 

งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- เนื่องจากระเบียบ กฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องใน ควบคุมการก่อสร้าง ให้
มีการวางแผนด าเนินงานด้านความ
รอบคอบ เป็นระบบ 
 -แผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
อย่างต่อเนื่อง 
-ขอความอนุเคราะห์ผู้มีความรู้ด้าน
วิศวกรรม ลงนาม/ตรวจสอบจาก
หน่วนยงานอื่นๆ 
-ใช้งบประมาณกับโครงการฯ ที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วน 
 

   
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
   น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดย 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม โดยแยกสถานะ
เพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow)  
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง  
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
   

 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
   

 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการเพ่ือ

ประโยชน์ส่วนตัว  
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้รถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น  
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับ 
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

1. ควบคุม ก ากับ และมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ
ประจ ารถยนต์ส่วนกลาง ได้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้ รถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ ระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น  
2. ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่ผู้น า ทรัพย์สิน
ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจ านวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่
ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจใน
ระบบ กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อแก้ไข
มากกว่า 1 ครั้ง 
 

1. สร้างระบบข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัยเกี่ยวกับการศึกษา
ค้นคว้าความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและรับรู้
ได้รวดเร็ว 
2.เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้อง
เพิ่มเติมใหม่ ผู้อ านวยการคลัง จัดให้มีการประชุม
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน 
แนะน ากัน ท าให้เกิดแก่นความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
3.จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีจัดท าฎีกาของ
หน่วยงานผู้เบิก เพื่อให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้องและสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน เพื่อปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

3 การเบียดบังเวลาราชการ 
1. ลงเวลามาปฏิบัติราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติ
ราชการและไม่แจ้งผู้บังคับบัญชาทราบ 
2. เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระส่วนตัว เช่น 
ธนาคารโรงพยาบาล รับบุตรหลาน 

1. น ามาใช้ในการพิจารณาผลการปฏิบัติราชการเพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาขั้นเงินเดือน  
  

3 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน
และการควบคุมอาคาร 
1. ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน/ปกปิดหรือไม่แสดง
ข้อเท็จจริง 
2. เจ้าหน้าที่รับค าร้องและอนุญาตเป็นคนๆ
เดียวกัน เสี่ยงที่จะมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
3.เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจ/กฎหมาย/ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 
4.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมอย่างใกล้ชิด 
5. ขาดการตรวจติดตามการลงพ้ืนที่จริง 
 

1. ก าชับเจ้าหน้าที่ ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ 
2.จัดหาบุคลากรให้เพียงต่อการด าเนินงาน 
 

5 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
1.บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงาน
ก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ 
หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้า 
2.ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน         
วิศกรรม(ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ        
วิศกรรม เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบโครงการ 
และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึง
ท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
3.งบประมาณมีจ ากัด 

1. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงาน ให้ความส าคัญกับการ
หน้าที่ควบคุมการก่อสร้าง ให้มีการวางแผนด าเนินงานด้าน
ความรอบคอบ เป็นระบบ 
2.จัดหาบุคลากรให้เพียงต่อการด าเนินงาน 
3.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอย่างต่อเนื่อง 
3.ขอความอนุเคราะห์ผู้มีความรู้ด้านวิศวกรรม ลงนาม/
ตรวจสอบจากหน่วยงานอื่นๆ 
4.ใช้งบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต ตาม
ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ 
ติดตาม ประเมินผล  
ตาราง 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการ

เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
- - 

2 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท
ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

- - 

3 การเบียดบังเวลาราชการ - - 
4 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง 

รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 
  

5 งานควบคุมงานก่อสร้าง   
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของ การรายงานผลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ใหญ่ จะด าเนินการรายงานปีละ 1 ครั้ง  

 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม  

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  

ระดับความเสี่ยง  

สถานะของการด าเนินการจดัการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ด าเนินการ  

 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  

 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  

 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
................................................................................................ 
...............................................................................................  

รายละเอียดข้อมูลผลการด าเนินงาน ................................................................................................ 
...................................................................... .......................... 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................  

ตัวช้ีวัด  

ผลการด าเนินงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วันเดือนปี ท่ีรายงาน  
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หน่วยงานที่เสนอขอ ............................................................................................................................. ....  

วันที่เสนอขอ ............................................................................................................................. ..... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ..........................................................................................  

2. ..........................................................................................  

3. .......................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก  เดิม ใหม 

   

   

   

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แผนการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ.2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลขวาวใหญ่  อ าเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ 
 

ที่ โครงการ/ กิจกรรม ประเด็น/ขั้นตอน/ 
กระบวนการ 
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
ที่อาจ เกิดขึ้น 

ปัจจัยเส่ียงที่อาจ มี 
ผลกระทบ/ กระตุ้นให้ 

เกิดการ ทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่ เกีย่วขอ้ง 

ประเมินระดับของความเส่ียง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให ้เกิดการ ทุจริต ตัวชี้,วัด ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า มาก ต่ า กลาง สูง สูง มาก สูง สุด 

1 การน ารถยนต์
ส่วนกลางของทาง
ราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตวั 

การน ารถยนต์
ส่วนกลางของ ทาง
ราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตวั 

1. เจ้าหน้าทีบ่างราย
น ารถยนต์ส่วนกลาง
ของราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตวั เช่น 
น ารถยนต์ของทาง
ราชการไปส่งหนังสือ
และท าธุระสว่นตัวดว้ย 

๑.ขาดจิตส านึกในการ
แยกแยะประโยชน์สว่น
ตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
2.การควบคุม ดูแลการ 
ใช้ รถยนต์ไม่รัดกุม 
3. ผู้บังคับบัญชาขาด
การควบคุมอยา่งใกล้ชิด 

1. ระเบียบฯ ว่า 
ด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 
3 ) พ.ศ. 2563 
  
 
 

       1.จัดท าทะเบียนคุมการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
2. เสริมสร้างจิตส านึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
3.ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้
สิ้นเปลืองน้ ามัน เช้ือเพลิงของทาง 
ราชการ 
4.ก าหนดให้ผู้ใช้รถยนต์ต้องท้า บันทึกขอ    
ใช้รถยนต์พร้อมภารกิจ ทุกครั้ง 
5.ตรวจลอบเลขไมล์กับอัตราการใช้ น้ ามัน,
ทุกเดือน  
6.แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้ รถยนต์ 

ไม่ปรากฏ เร่ือง
ร้องเรียนด้าน การ
ทุจริตการใช้ รถยนต ์
ส่วนกลาง 

        7.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบยีบว่าด้วยการ
ใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

  

          (ฉบับที ่3 ) พ.ศ. 2563 
8.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการ
ทุจริตและผลประโยชน์ทบัซ้อน 
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ที่ โครงการ/ กิจกรรม ประเด็น/ขั้นตอน/ 
กระบวนการ 
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
ที่อาจ เกิดขึ้น 

ปัจจัยเส่ียงที่อาจ มี 
ผลกระทบ/ กระตุ้นให้ 

เกิดการ ทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่ เกีย่วขอ้ง 

ประเมินระดับของความเส่ียง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให ้เกิดการ ทุจริต ตัวชี้,วัด ผลส าเร็จ 
ไม่มี ต่ า 

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง มาก สูง สุด 

2 กระบวนการ
ตรวจสอบฏกีาทกุ
ประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน  
 

กระบวนการ
ตรวจสอบฏกีาทกุ
ประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน  
 

๑. ไม่ได้ด าเนินการ
ตรวจสอบงบประมาณ
ว่ามีเพียงพอต่อการ
เบิกจ่ายหรือไม่ 
2.หน่วยงานผู้เบิก
จัดท าฏีกาพร้อม
เอกสารประกอบฏกีา
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการและไม่
เข้าใจในระบบ 
กระบวนงาน ผู้
ตรวจสอบต้องส่งคืน
เพื่อแก้ไขมากกวา่ 1 
ครั้ง 
 

๑.การเอื้อ 
ประโยชน์ให ้
ผู้ประกอบการราย 
ใดรายหนึ่ง 
๒.ขาดความ 
รอบคอบในการ
ปฏิบัติงาน 
3.ไม่ได้ตรวจสอบ
งบประมาณก่อน
ด าเนินการ 
4.หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปฏิบัติงานเพิ่มเป็น
จ านวนมาก เจา้หน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่
ครบถ้วนและตีความไม่
ถูกต้อง 
 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซ้ือจัด 
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐  
-พรบ.วินัยการเงิน
การคลังของรัฐ 

              1. จัดท ากระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภท
ก่อนอนุมัติเบิกจา่ยเงิน -จัดท ามาตรการหรือ
แนวทางปฏบิัติในการป้องกันการรับสินบนและ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อให้ขา้ราชการยึดเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 
2. ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในตรวจสอบฏีกาทุก
ประเภทก่อนอนุมัติเบกิจ่ายเงิน เข้ารับการอบรม
เพื่อให้เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย เร่ืองการ
กระบวนการตรวจสอบฏกีาทุกประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน และระเบียบ ข้อกฎหมายอืน่ๆ ที่ 
เกี่ยวขอ้งอยู่เสมอเพื่อใหก้ารปฏิบัติงาน ถูกต้อง
โปร่งใส 
 

-ไม่ปรากฏ 
เร่ืองร้องเรียน 
การจัดซ้ือจัดจา้ง 

3 การเบียดบัง 
เวลาราชการ 

ลงเวลามา 
ปฏิบัติราชการ 
แต่ไม่อยู่ปฏิบัติ
ราชการและไม่แจ้ง 
ผู้บังคับบัญชา 
ทราบ 

เจ้าหน้าที่ใช ้
เวลาราชการไป 
ธุระส่วนตัว เช่น 
ธนาคารโรงพยาบาล 
รับบุตรหลาน 

-เจ้าหน้าที่ไม ่
เช้าใจ/กฎหมาย/ 
ระเบียบที ่
เกี่ยวขอ้ง 
-การควบคุมดูแล 
ชองผู้บังคับบัญชา 

ประกาศ
คณะกรรมการ 
หลักเกณฑ ์
และเง่ือนไข 
เกี่ยวกบัการ 
บริหารงาน 
บุคคลของ 
องค์การ 
บริหารส่วน 
ต าบล ลว 
๖ ธ.ค.๒๕๕๔ 

         1. ผู้บังคับบัญชา ควบคุมการปฏิบัติงานอยา่ง
เข้มงวด 

2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผดชอบรายงานสมุดลงเวลา
มาปฏิบัติราชการเป็นประจ าทุกวันและ
ผู้บังคับบัญชาลงนามตรวจสอบความถูกต้อง 

3. มีแบบฟอร์มการขออนญุาตออก 
นอกสถานที่และได้รับอนุญาต อย่างถกูต้อง 
ครบถ้วน 

-ความส าเร็จ 
ของการ 
ควบคุมและ 
ติดตามผล 
การปฏิบัต ิ
งานชองเจ้า 
หน้าที่ที ่
ไต้รับมอบ 
หมาย 
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ที่ โครงการ/ ประเด็น/ เหตุการณ์ความ ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ การควบคุม/ ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด ตัวช, ี้ วัด 

กิจกรรม ขั้นตอน/ เสี่ยงที่อาจ มีผลกระทบ/ ระเบียบที่ ไม่มี ต ่า ต ่า กลาง สูง สูง สูง การทุจริต ผลส าเร็จ 
 กระบวนการ เกิดขึ้น กระตุ้นให้เกิดการ เกี่ยวข้อง มาก มาก สุด   

 ด าเนินงาน  ทุจริต       
4 การขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอน
และการควบคุม
อาคาร 

การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอน
และการควบคุม
อาคาร 

1. ยื่นเอกสารไม่
ครบถ้วน/ปกปิด
หรือไม่แสดง
ข้อเท็จจริง 
2. เจ้าหน้าที่รับค ารอ้ง
และอนุญาตเป็นคนๆ
เดียวกัน เส่ียงที่จะมี
การเรียกรับ
ผลประโยชน ์
  

-เจ้าหน้าที่ไม ่
เข้าใจ/กฎหมาย/ 
ระเบียบที ่
เกี่ยวขอ้ง 
-ผู้บังคับบัญชาขาดการ
ควบคุมอย่างใกล้ชิด 
- ขาดการตรวจติดตาม
การลงพื้นที่จริง 
3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผล
ประโยขน ์

พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 
 
 

          1.ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นต้องก ากับดูแล
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามระเบยีบ กฎหมายหรือ
มาตรการอยา่งเคร่งครัด 
2. แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ลงส ารวจพื้นทีจ่ริง 

จ านวนเร่ืองร้องเรียน
เกี่ยวกบัการเรียกรับ
ผลประโยชน ์

5 งานควบคุมงาน
ก่อสร้าง 
 

งานควบคุมงาน
ก่อสร้าง 
 

- บุคลากรที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในการควบคุม
งานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณ
งานรับผิดชอบ หลาย
โครงการในห้วง
เดียวกันและปฏิบัติ
หน้าที่อื่นๆ ตามที่
ได้รับมอบหมายหลาย
ด้าน ท าใหก้าร
ปฏิบัติงานล่าช้า 
- และบุคลากรไม่

เพียงพอกับปริมาณ
งานที่มีอยู่ จึงท าให้
การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 

-งบประมาณมีจ ากัด  

-บุคลากรที่ปฏบิัติหน้าที่
ในการควบคุมงาน
ก่อสร้างไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานรับผิดชอบ 
หลายโครงการในหว้ง
เดียวกันและปฏิบัติ
หน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายหลายด้าน ท า
ให้การปฏบิัติงานล่าช้า 
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถดา้นวิศกร
รม )ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศกร
รม เป็นผู้ลงนาม และ
ตรวจสอบโครงการ 
-งบประมาณมีจ ากัด 
 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซ้ือจัด 
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐  
-พระราชบัญญัต ิ
ประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่า 
ด้วยการป้องกันและ 
ปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ.
2561 

                1.. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงาน ให้ความส าคัญ
กับการหนา้ที่ควบคุมการก่อสร้าง ให้มกีาร
วางแผนด าเนินงานด้านความรอบคอบ เป็นระบบ 
2.จัดหาบุคลากรให้เพยีงต่อการด าเนินงาน 
3. ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอย่าง
ต่อเนื่อง 
4. .ขอความอนุเคราะห์ผู้มีความรู้ด้ านวิศวกรรม 
ลงนาม /ตรวจสอบจากหนว่ ยงานอื่นๆ 
5. .ใช้งบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วน 
 

ไม่ปรากฏ 
เร่ืองร้องเรียน 
การควบคุมงาน
ก่อสร้าง 
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ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค 

1. ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง ด้านทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 
2. การประสานงานภายในและประสานงานภายนอกยังไม่มีความต่อเนื่องในด้านความเสี่ยงต่อการทุจริต  
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
1. หน่วยงานควรมีการฝึกอบรมหรือจัดกิจกรรมต่าง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม

ของหน่วยงาน เนื่องจากบุบุคลากรมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะเจ้าหน้าที่ไม่มี ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการป้องกันในการปฏิบัติหน้าที ่ 
2.  ส่วนราชการในสังกัดให้ความร่วมมือในการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3.  ส่งเสริมให้ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรเห็นความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดให้ผู้บริหาร 

 ระดับสูงขององค์กรเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือให้องค์กรมีการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
4.  หน่วยงานควรมีการด าเนินการจัดท าคู่มือตัวอย่างเหตุการณ์หรือกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้แต่ละ 

 หน่วยงานมี แนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการจัดท ามาตรการเพื่อป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานต่อไป 
 
 

 

 
 
 


