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คำนำ 

               การวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี
และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาตามระยะเวลาที่กำหนด รวมทั้งการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ กำหนดดัชนีตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต การประเมินความเสี่ ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วน
ตำบลขวาวใหญ่ ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารจัดการจัดการความเสียงจึงได้นำ แนวคิดการบริหาร
ความเสียงมาเป็นเครื่องมือดำเนินการ เพื่อป้องกันความผิดพลาด ความเสียหายและความสูญเสียที่อาจเกิด
ขึ้นกับภารกิจงานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนตำบลขวาวใหญ่  จะไม่มีการทุจริต โดยมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ เป็นการระดมความคิดเห็น
ร่วมกันกันระหว่างผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลขวาวใหญ่ โดยนำผลที่ได้มา
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลขวาวใหญ่ เกิดความ
โปร่งใส 
 

               องค์การบริหารส่วนตำบลขวาวใหญ่ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทจริตในหน่วยงาน
องค์การบริหารส่วนตำบลขวาวใหญ่ ประจำปีงบบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่ตามมาตรฐาน เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที ่ได้รับมอบหมาย และเพื ่อแสดงเจตจำนงสจริตและตรวจสอบการ
บริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่    
อันมิควรได้ เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด 
 
 
                     

        องค์การบริหารส่วนตำบลขวาวใหญ่ 
            อำเภอศีขรภูมิ  จังหวัดสุรินทร์ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสีย่งดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึก และคานิยม ในการตอตานการทุจริตใหแก่
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน  ในระดับหนึ่งวา   การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือใน
กรณีที่พบกับ การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด    
ประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ หรือแนวทางใน
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการปองกันการทุจริต เชิงรุก
ที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู 
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
          องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทจุรติ ประกอบดวย Pressure / หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Incentive  Opportunity หรือ โอกภาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบตา่ง ๆ คุณภาพการควบคมุ กำกับ

ควบคุมภายในขององค์กร มีจดุอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน  ๓  ดาน  ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ
หรือ อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 
 ขั ้นตอน 1 นำขอมูลที ่ไดจากขั ้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ             
การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอม
ประกอบไปดวย ขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วยเนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor 

การพิจารณาอนุมตั ิอนญุาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหน้าที่ 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย
ไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน อยูแลว 

Unknown Factor  ปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา            
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า 
ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  โอกาสเกดิการกระทำทจุริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง  โอกาสเกดิการกระทำทจุริตไมเกิน 20 ครั้งตอป 
3 ปานกลาง  โอกาสเกดิการกระทำทจุริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย  โอกาสเกดิการกระทำทจุริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก  โอกาสเกดิการกระทำทจุริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

WORK 
SHOP 

 
เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต ่1,000,000 
บาทขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ ชี้มลู
ความผิด เข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต ่500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

 เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ภาพลักษณ์
ของหน่วยงานติดลบด้านความโปร่งใส  และ
ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต ่250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

 หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต ่100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน     
มีคนร้องเรียนเบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต ่100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

 - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ          
ของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง              
แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต สามารถ ระดับความเสี่ยงที่ของ
ยอมรับไ ด้   Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ ์
 (Likelihood x Impact ) 
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ซึ่งจัดแบงเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile  แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)   ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้   
 

 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25  

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 

 

 
 
สถานะสีแดง :   ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน /มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรบัได้ โดยไม่ต้องมีการจดัทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
 หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง 
 แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
องค์การบริหารสว่นตำบลขวาวใหญ่ อำเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร ์

 

ประเด็น
ความเสียง 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยที่อาจมี
ผลกระทบ/ 

การกระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไมเ่กิดการทุจริต ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

  

1. การ
อนุมัติตาม 
พรบ. การ
อำนวย
ความ
สะดวกใน
การ
พิจารณา
อนุญาตขอ
ทาง
ราชการ 
พ.ศ.
2558 

การออก
ใบรับรอง
ก่อสร้าง
ดัดแปลงหรือ
เคลื่อนย้าย
อาคารตาม
มาตรา 32 

เจ้าหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์ 
ในระหว่างการ
ตรวจสอบ
เอกสาร
หลักฐาน
ประกอบการ
พิจารณาอนุมตัิ/
อนุญาต 

การ
ดำเนินการยื่น
คำขอ 
อนุญาต ไม่มี
กรอบ
ระยะเวลาที่
ชัดเจน
ก่อให้เกิดการ
เรียกรับ
สินบนเพื่อ
ความรวดเรว็
ในการ
พิจารณา
อนุมัติ/
อนุญาต 

- พรบ. การ
อำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.
2558 
- พรบ. ควบคุม
อาคาร พ.ศ.
2522 

       ๑.เพื่อจัดทำแนวปฏิบัติ ข้ันตอน          
การดำเนินงาน การขออนุญาตให้
ชัดเจนพร้อมทั้งประชาสมัพันธ์ให้
ผู้รับบริการทราบ 
2. จัดตั้งมาตรการส่งเสรมิปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม 
๓. จัดทำมาตรการให้ผู้มสี่วนได้เสีย        
มีส่วนร่วมในการดำเนินการและ
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
๔. ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการ 
ทำงานอย่างใกล้ชดิและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
๕. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทางเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 
 
 
 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน
การทจุรติ
เกี่ยวกับ
การขอ
ใบรับรอง
การ
ก่อสร้าง
ดัดแปลง
หรือ
เคลื่อน 
ย้ายอาคาร
ตาม 
มาตรา 32 
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ประเด็น
ความเสียง 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยที่อาจมี
ผลกระทบ/ 

การกระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไมเ่กิดการทุจริต ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

  

๒. การ 
ใช้อำนาจ 
ตาม 
กฎหมาย 
/การให ้
บริการตาม 
ภารกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอนุมัต ิ
อนุญาต 
ตาม พรบ. 
การอำนวย 
ความ 
สะดวกใน 
การ 
พิจารณา 
อนุญาต 
ของทาง 
ราชการ 
พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช ้
อำนาจในทางม ิ
ชอบเพื่อเรียก
รับผลประโยชน์ 
เพื่อให้เกิดผลต่อ 
การสนับสนุน 
แผนงานหรือ 
โครงการ 
๒. การรับ 
ของขวัญจาก 
บุคคลอื่นเพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้น
ได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

การใช้ดุลย 
พินิจให ้
ความ
เห็นชอบ 
เพื่อประกอบ 
การพิจารณา 
อนุญาต 
อนุมัติ  
ไม่เป็น 
มาตรฐาน 
เดียวกัน 

การอนุมัต ิ
อนุญาต 
ตาม พรบ. 
อำนวยความ 
สะดวกใน 
การ 
พิจารณา 
อนุญาตของ 
ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

       ๑. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการ 
เรียกรับสินบน 
๒. แสดงคู่มือหรือมาตรฐานในการ 
ให้บริการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 
๓. ผู้บริหารติดตามผลการดำเนินงาน 
โครงการอย่างต่อเน่ือง 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบักฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 
๕. หากมีสถานการณ์การให้ขอองขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำนัล
โดยอธิบายวา่เป็นการขัดต่อกฎหมาย
นโยบายของรัฐ 
๖. เผยแร่ประชาสัมพันธท์างเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 
 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน
การทจุรติ
เกี่ยวกับ
การ
ให้บริการ
ตาม
ภารกิจ 
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ประเด็น
ความเสียง 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยที่อาจมี
ผลกระทบ/ 

การกระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไมเ่กิดการทุจริต ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

3. การ
จัดซื้อจัด
จ้าง 

การตรวจ
การจา้ง 

การตรวจ 
การจา้งไม ่
ตรงตาม 
รูปแบบ 
รายการ โดย 
มีการรับเงิน 
หรือ 
ผลประโยชน์ 
จากผู้รับจา้ง 

๑. การรับ 
ผลประโยชน์ 
เพื่อเอื้อให้เกิด 
การกำหนด 
คุณลักษณะ 
เฉพาะให้กับผู้ 
ประกอบก
การ 
ผู้มีส่วนได้เสีย 
๒. มีการรับ 
สินบน/เรียก 
รับเงิน/ 
ของขวัญ 
สินน้ำใจ/การ 
เลี้ยงรับรองซึ่ง 
นำไปสู่การ 
เอื้อประโยชน์ 
ให้กับคู่สัญญา 
 
 
 
 

- พรบ. การ 
จัดซื้อจัดจา้ง 
และการ 
บริหารพัสด ุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
- ระเบียบ 
กระทรวงการ 
คลังว่าดว้ย 
การจดัซื้อจัด 
จ้างและการ 
บริหารพัสด ุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

       ๑.จัดทำมาตรการส่งเสรมิปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม 
๒. จัดทำมาตรการให้ผู้มสี่วนได้เสียมี
ส่วนร่วมในการดำเนินการและ
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชนส์วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
๓. จัดทำโครงการเครือขา่ยภาค
ประชาชนเพื่อเฝ้าระวังการทุจริต 
๔. จัดทำโครงการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจดัซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารงาน
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕. ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการ 
ทำงานอย่างใกล้ชดิและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน
การทจุรติ
เกี่ยวกับ
การจดัซื้อ  
จัดจ้าง 
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ประเด็น
ความเสียง 

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยที่อาจมี
ผลกระทบ/ 

การกระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไมเ่กิดการทุจริต ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

4. การ
บริหารงาน
บุคคล 

การแต่งตั้ง 
โอนย้าย/ 
การต่อ 
สัญญา 
จ้าง/การ 
ประเมินผล
การ 
ปฏิบัติงาน 
เพื่อเลื่อน 
ขั้น 
เงินเดือน 

การเรียกรับ 
ผลประโยชน์ 
เพื่อแต่งตั้ง/ 
โอนย้าย/ 
การต่อ 
สัญญาจ้าง/ 
การ 
ประเมินผล 
การ 
ปฏิบัติงาน 
เพื่อเลื่อนข้ัน 
เงินเดือน 

การเรียกรับ 
ผลประโยชน์ 
เพื่อแต่งตั้ง/ 
โอนย้าย/การ 
ต่อสัญญา 
จ้าง/การ 
ประเมินผล 
การ
ปฏิบัติงาน 
เพื่อเลื่อนข้ัน 
เงินเดือนที่ไม่ 
เป็นธรรม 
ผู้รับบริการ 
เสนอและ
ยินดี 
ที่จะให ้
ของขวัญหรือ 
ของกำนัลแก่ 
เจ้าหน้าที่ 

-พรบ. 
ระเบียบ 
บริหารงาน 
บุคคลส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๐ 

       ๑. การจดัทำประกาศมาตรการป้องกัน 
และการเรียกรับสินบน 
๒. จัดทำมาตรการควบคมุภายในเพื่อ 
ป้องกันการให้หรือรับสินบนทุกรูปแบบ 
๓. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบักฎหมาย 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร 
และเจ้าหน้าที่ทราบ 
๔. หากมีสถานการณ์การให้ขอองขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำนัล
โดยอธิบายวา่เป็นการขัดต่อกฎหมาย
นโยบายของรัฐ 
๕. ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครอง 
ผู้ปฏิบัติงานหรือบุคคลอื่นที่แจ้ง
เบาะแสหรือหลักฐานการให้หรือรับ
สินบนทุกชนิด 

จำนวน
เรื่อง 
ร้องเรียน 
การทจุรติ 
เกี่ยวกับ
การรับ
สินบนใน 
กาแต่งตั้ง/ 
โอนย้าย/ 
การต่อ 
สัญญา
จ้าง/ 
การ
ประเมิน 
ผลการ 
ปฏิบัติงาน 
เพื่อเลื่อน
ขั้น
เงินเดือน 
เป็นไปตาม 
ระเบียบที่ 
กำหนด 
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ขั้นตอนการจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ สี ได้แก่ 

            สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสียง ยังไมต่้องทำกิจรรมเพิ่ม 
             สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขไดท้ันท่วงที่ตามมาตรการ/นโยบาย/ 
โครงการ/กิจกรรม ที่เตรยีมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง <๓ 
             สถานะสีแดง : เกิด ในกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจรติไม่ลดลง ระดับความรุนแรง >3 
 

 
 
  ตารางจัดทำรายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ท่ี มาตรการป้องกันการทจุริต โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต เขียว เหลือง แดง 
1 ๑.จัดทำคู่มือ หลักเกณฑก์ารปฏิบัติงานการอก

ใบอนุญาต/ ออกใบรับรองตาม พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒  และระเบียบที่เกี่ยวข้องและเผยแพรให้
ประชาชนทราบ 
๒. จัดทำขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการกำหนด
ระยะยะเวลาการปฏิบัติงาน 
๓. กำชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบเสนอเรื่องตามลำดบั
คำดับคำขอและตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้
ครบถ้วนตามหลักวิชาการ 
๔.ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบมีความชื่อ
สัตย์ สุจริต ไม่แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง 

๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน 
ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่น ๆ 
จากผู้มาติดต่อขอใบอนุญาต
ก่อสร้าง/ดดัแปลง/รื้อถอน 
อาคาร หรือผูร้ับบริการเพื่อ
แลกกับการ 
บริการทีร่วดเร็วขึ้น 
๒. เจ้าหน้าที่ให้สิทธิพิเศษ หรือ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ญาติหรือคน
รู้จักที่มา 
ยื่นขอใบอนุญาต หรือขอรับ
บริการ 

   √ 
 
 
 
 
 
  √ 
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สถานะสีเขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทจุริตเพิ่มเติม 
1 - การอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น 
จากผู้มาติดต่อขอใบอนุญาตก่อสร้าง/ดดัแปลง/รื้อถอน
อาคาร หรือผูร้ับบริการเพื่อแลกกับการบรกิารที่รวดเร็วขึ้น 
๒. เจ้าหน้าที่ให้สิทธิพิเศษ หรือเอื้อประโยชนให้แก่ญาติหรือ
คนรู้จักที่มายื่นขอใบอนุญาต หรอืขอรับบริการ 

ควบคุม กำกับ และมอบหมายให้มีห้ผู้รับผิดชอบได้
ปฏิบัติตามระเบียบ และหลักเกณฑ์การขอใบอนญุาต
และการออกใบรับรองของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
๒.ควบคุมกำกับดูแลให้พนักงานถือปฏิบัติตามระเบียบ 
เกี่ยวกับการรับของขวัญ สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด 

2 - การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ
เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจตามกฎหมายเลือกปฏิบัติต่อประชาชนผู้
มาติดต่อราชการ โดยชว่ยเหลือ ญาติหรือพวกพอ้งและใช้
อำนาจในทางมิชอบเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อ
อ้างการให ้

ควบคุม กำกับ และมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบได้
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

3 - การใช้จ่ายงบประมาณ 
การใช้สิทธิเบิกเงินเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่ายไม่
เหมาะสมเกินความจำเป็นหรือเป็นเท็จ 

ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้ปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ในการเดินทางไปราชการ
อย่างเคร่งครดั 

ท่ี มาตรการป้องกันการทจุริต โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต เขียว เหลือง แดง 
2 ๑.จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ ์ขั้นตอนการให้บริการ

ประชาชนตาม พ.ร.บ.อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ควบคุม กำกับดูแลการทำงานอย่างใกลช้ิตมีการ
สอบทานทุกขั้นตอนและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๓. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมการ
ไม่รับของขวัญ และความโปร่งใสอย่างเคร่งครัด 
๔. มีช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจตาม
กฎหมายเลือกปฏิบัติต่อ
ประชาชนผู้มาตดิต่อราชการ 
โดยช่วยเหลือ ญาติหรือพวก
พ้องและใช้อำนาจในทางมิชอบ
เรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่น
ใด เพื่ออา้งการให ้

   √ 
 
 
 
 
 
   

  

3 ๑. จัดโครงการอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นแก่ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
๒. กำกับ ติดตามและอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ 
เกี่ยวกับกฎหมายการเดนิทางไปราชการและ
ระเบียบราชการ อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๓. จัดทำมาตรการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ 

การใช้สิทธิเบิกเงินเป็นค่า
พาหนะในลักษณะเหมาจ่ายไม่
เหมาะสมเกิน ความจำเป็นหรือ
เป็นเท็จ 

√   
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การจัดการความเสี่ยงดา้นการทุจริต 
๑. ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต 
          ๑. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่ตั้งใจ 
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องขึ้น 
          ๒. หน่วยงานทีพ่บปัญหาความเสี่ยงด้านการทจุรติและประพฤติมชิอบ ได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือมี 
การกำหนดมาตรการ หรอืแนวทางการปฏิบัติ ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน 
         ๓. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้สำหรับการบริหาร และการปฏบิัติงานเพื่อลดปัญหาการทุจริต คอร์รับชั่น 
และเพื่อให้การบริหารจดัการความเสียงด้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ มีประสิทธิองค์กรปลอดจากการทุจริต 
๒. การบริหารจัดการตามหลัก ๔ ประการสำหรบัจัดการผลประโยชน์ 
          ๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายตาม 
ขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง 
          ๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : กำหนดขั้นตอนการทำงานที่ชดัเจน และเปิดเผยให้ 
ประชาชนทราบ รวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ 
         ๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : เจา้หน้าที่ต้องระบุผลประโยชน์ 
ทับซ้อนในการปฏิบัติ และจัดการกับเรื่องส่วนตวัเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาให้มากที่สุดโดยฝา่ยบริหารต้องรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการสร้างระบบป้องกัน พร้อมกำหนดนโยบาย 
          ๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ 
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น 
๓. แนวทางปรับปรุงแกไ้ขความเสี่ยงด้านการทจุริต 
         ๑. กำหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องชัดเจนเพิ่มมากขึ้น ในรายละเอียด 
การปฏิบัติงานในดา้นต่าง ๆ รวมถึงกำหนดมาตรฐานความความโปร่งใส่ในการดำเนินงาน เพื่อเพิม่ศักยภาพขององค์กร 
ในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทจุรติ 
         ๒. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการให้รดักุม ชัดเจน ลดโอกาสทีจ่ะใชอ้ำนาจเพื่อประโยชน์สว่นตน 
         ๓. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสยีงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบในกรณีที่มี 
เหตุการณ์เกิดขึ้น อาจใชท้ั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
         ๔. ปลูกฝังจิตสำนึกที่ดีให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสำนักงาน 
         ๕. การเปิดเผยเอกสารตามทีก่ฎหมายกำหนด 
         ๖. กำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและยึดตามกฎหมายอย่างเคร่งครดั 
         ๗. มีการส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธธรรมในกิจกรรมตา่ง ๆ อยู่เสมอ 
         ๘. ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครดั 
         ๙. ส่งเสริมให้บุคลากรมีคา่นิยม จติสำนึกไม่ปฏิบัติในลักษณะเสียงต่อการทำเกดิการทุจริตและให้มีความ 
เชื่อว่าการปฏิบัติดังกล่าวเป็นภัยต่อราชการ ส่วนรวม ต่อสังคมและประเทศชาติ 
          ๑๐. ให้ความรู้แก่บุคลากรโดยการจัดประชุม อบรม สัมมนา เพื่อให้อให้บุคลากราบและตระหนักถึงการ 
ทุจริตและประพฤติมชิอบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบหลงโทษหากพบผู้กระทำความผดิ เพื่อป้องกันความเสี่ยง 
ด้านการทุจริต หรือการหาช่องทางเพื่อกระทำการทุจรติ 
 
 
                                            **************************************** 
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